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Derechos universales y subsidios focalizados

COLABORACION ESPECIAL

* MAGDY MARTINEZ-SOLIMAN |

= Sta es en cinco palabras Ia propuesta

das para el Deserrollo (PINUD) le hace
i a México en su 50 aniversario en el pafs,
yenla segunda década, a nivel mundial, de que
el indice y el Informe de Desarrollo Humano se
convirtieran enlas mediciones universalmente
aceptadas para valorar el progreso social delas
naciones. Enestas dos buenas efemérides, pre-
sentamos hace vnos cuantos dias junto al se-
cretaric de Haclenda y Crédito Pablico, Ernes-
1o Cordero, asi como Marco Antonio Paz Pe-
1lat, Marfa Ampare Casar, Edna Jaime, Rolan-
do Cordera y Rodolfo de 1a Torre, un diagnés-
tico para el fuliro.

Pero empecemos por el principio, la consta-
tacion ineludible de los altos niveles de desi-
gualdad imperantes en el pais. Latinoamérica
es ]a regién mas desigual del ommdo, y dentro
de elia, México no escapa a los masgos predo-
minantes en la zona. La pregunta es: ¢ha con-
seguido el Estado mexicano mejorar esta situa-
€idn, haciendo que el gasto piblico equilibre fo
gue el mercado nio habia conseguido por siso-
1o? Gracias ala intervencion del Estadoalolar-
£o del siglo XX, México transitd deuna tasade
anaifabetismo de 80% a otra de 1096; de una
tasa de mortalidad infantil de 25% a una tasa
menor al 2%; de una esperanza de vida al na-
cer de apenas 30 afios, auma de 75 ahos. Este
progreso social sin parangdn en 1a historia se

vincula indisohsblemente con el gasto en edu-
carién, en salud y en sepuridad social.

En ese devenir, y bace ya décadas, México
dej6 de ser un pais subdesarrollado, para con-
vertirse en una de las economias emergentes y
en una de Ias naciones de renta media del
mndo. Esto no es porque en México no haya
pobres, sino porque, a diferencia de los paises
mis pobres del planeta, s{ hay una clase media
nurnerosa de empleados, servidores piiblicos,
profesionales, trabajadores, pequefios propie-
tarios, empresarios y comerciantes, gue equi-
libran Ias cifras hacia el espacio intermedio, si-
tuando a México entre €] centenar de paises
pobres y muy pobres, y el medio centenar de
paises prosperos y muy prosperos. Esas clases
medias mexicanas obtienen para si y para sus
familias ym ingreso decente, y el Estado les ga-
rantiza salud y educacion. Podemos porlotan-
to decir con cierto optimismo que México es
yvaun pais de renta media. Y podemos también
decir con ansiedad gque todavia noaleanza alos
paises mis avanzados. Hay una condicién
clual enla que el pais va avanzando, y con €, 1a
mitad omas de supoblacion, mientras existen

- Tiesgos serios de descuelgue y exclusion de
4026 de la sociedad mexicana. Por eso Méxi-
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€0 1o es adn un pais de dgsarrollo humano

" que el Programa de las Naciones Uni~.ymuy alto. Pero su potencial contiene 1a espe-

ranza de que puede Begar g serlo relativamente
pronto, como consiguieron dar ese salto en

apenas dos o tres décadas paises como Suecia,
Corea 0 Espafia.

En Desarrollo Humano, México compara con
Chile, IKuwait, Arabia Saudita, Rurmania, Mala-
sia, Uragnay, Rusia o Atgenting, mientras que se
sitiia por encima de Costa Rica y my por en-
citna de Brasil. No compara ya con Tailandia, Fi-
lipinas, Egipto o Indonesia, Vietnarn, Marme-
cos, Sudéirica ola India. Ello en nada disminuayea
1a urgencia de & reduciendo una pobreza lace-
rante y evidente: México, precisamerte por. el
&xito de su economia emergente, tiene los recur-
s0s internos necesarios para superar 1a pobreza.
Elpmsssgueestandoentranmmonysehaldo
acereando alos pafses mas desarrollados del pla-
neta, garantizando wna extensa esperanza de vi-
da, umiversalizando grackmalmente los derechos y
los sexvicios de echicacidn y satud, y aumentan-
dose el ingreso directo de muwhos millones de
mexicanos y mexicanas.

Veamos algunos datos respecto de la eduea-
cidn. Sabemos que el precio de suimiversaliza-
cién ha sido la calidad. El gran elemento igua-
1ador son las becas, que son més progresivas pa-
ralas mujeres y en el &mbitd narl que en las ciu-
dades y para los ochachos. México gasta mids
proporcion de presupuesto pithlico en educa-
¢ion que los paises de su entomo o de la Orga-
nizacidn para 1z Coopevacidn v el Desarroflo
Econdinico. Pero gasta menos proporcion de su
riqueza nacional en edueacion que estos paises
conlos que se compara. Y enresinmidas cusntas,
aunque hace wm esfuerzo presupuestario enor-
me, gasta menos dinero, y Io gasta en salavios.

Respecto de Ia salud, se esti haciendo wm es-
fuerzo de inversidn histGrico. En la década,
mieniTas crecié 70% el gasto pmildico en sahad
para la poblacion asegirads, crecid en 264%
para la poblacién no asegurada, es decir, paralas
familias més necesitadas. El datomis importan-
te tal vez sea que en México se ha registrado una
reduecion de la incidencia de hogares que en-
frentan gastos empobrecedores por motivos de
salud, los llamados gastos catastroficos por en-
fermedad o tratamiento, que padecia fundamen-
talmente 1a poblacién no asegurada. Pero 50%
del gasto que se hace en salud en México sigue
siendo privado, lo gque indica gue gueds mucho
espacio de salud miblica por cubrir,

Nohacen falta grandes anslisis para demos-
trar gue los subsidios gepergiizados son alta-
mente inequitativos, como lo son los impues-
tos indirectos al consumo. Siguen Ia roisma 16-
gica de apticar soluciones idénticas a necesida-

des desiguales. México gasta cada afio custro
veres més en subsidiar €] combustible que en
todos los programas para combatir 1a pobreza.
Yaunqueenabstractoestablenqueuna eco-
nomia petrolera incentive sus costos de pro-
duccion con hidrocarburos muy commpetitivos,
Ia cuestion es saber si México se lo puede per-
mitis, ¥ si ala vista de las fracturas socizles no
habria que dar Iz vuelta 5 la ecuacién y gastar
cuatro veces mis en combatir 1a pobreza que
en abaratar las gasolinas.

La Camara de Dipratados aprueba transferera-
cias de 40% de los recursos presupuestarios a

20% de Ja poblaridn més rica el pais. Los tra-

ba;admrsdezmaempresaparawtatalalmmente
subsidiada reciben més de 17 mil 500 Desos
mensuales de apoyo gubsmmamental a su pen-
si6n, mmieniras que a los adultos mayores en zo-
nas nurales se les otorgan, en un modo de pen-
sidn no contributiva, 175 pesos, es decir, 100 ve-
ces menos, El 80% de los apoyos piblicos al
campo se otorga, a pesar de cotrecciones recien-
tes, a 10% de los productores con mas tierra,
poraue se otorgan a la produccion v a la super-
ficie, Sin duda, Procampo no es 1 instrumento
parareducir ia pobreza, v no deberia ser juzgado
segin este parimetro. Sin duda, Procanmo era
el paraguas de proteccidn imprescindible de 1a
agricultura mexicana ante el TLC. Pero si se
quieren reducir los niveles de desigimldad con
umn presupesto necesariarmente mitado v sin
producir endendamniento, 1as prioridades tienen
también que ordenarse para que grandes trans-
ferencias de recursos no silo cumplan fimciones
de competitividad, sino también de equidad.
Termina el informe amalizando e gasto pabli-
¢o en Ias entidades federativag, donde 1a triste
realidad de Ins transferencias del rarmo 23 es que
han paralizado el crecimiento de los ingresos
propios estatales, e inchiso desincentivado el es-
fuerzo fiseal de los rmmicipics, 2 10 afios de su
crearion. Esuna mala sitwacidn aquella enlaque,
por recibir transferencias federales, Ias hacien-
das locales dejan de hacer su parte de 1a tarea re-
caudatoria. Un gobierno que no cobra impuestos
es1un gobiernp mencs sometido a la obligacién
de rendir cuentas, Bl informe, como otros ante-
riores del PNUD, se pronuncia sobre un asunto
de actualidad en materia de reforma politica, en

1z direccitn de profimdizar una democracia de
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ciudadania; para queloslegisladores mantengan  en el plantearniento v en el ejercicio. Este infor- carece el trabajo formal y subsidia 12 inform..
un vinculo de responsabilidad con los ciudada- me propone un paquete bisico universal no lidad, v de los subsidios generalizados, puede
nos; para que puedan fluir sobre los asuntos  contributivo: eliminar subsidics generalizados  estar en el origen de que Ja economia mexicana
presupuestarios y balancesr al Poder Ejecutivo  al consumo v sustituirlos con subsidios focali- 10 crezea como podria y de-que la pobreza en
se hece muy positiva la propuesta de 1a reelec-  zados, y orientar Ia atencién hacia la equidaden  México no decrezca como deberia.

cion legislativa inmediata. el ejercicio de los derechos sociales basicos. En
Elgastopibliconecesitainayor transparencia  resumen, el costo de una educacién con proble- Representurtte residerite
mas de calidad, de wuma seguridad social que en- del PNUD México
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